Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

RELATOR - CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
342 Sessio Ordinaria da Primeira Camara, dia 18-11-25

Item 68

Processo: TC-004005.989.23-1

Prefeitura Municipal: Itirapua.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Gerson Luiz Alves.

Advogado(s): Isadora Oliveira Nerone (OAB/SP n° 449.903) e Joao Gilberto
Rey (OAB/SP n° 509.327).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizagdo atual: UR-17.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDAGOES

Atendidos os principais indices constitucionais e legais. Equilibrio dos
resultados contabeis. Impropriedades que ndo comprometem as
contas. Parecer favoravel. Recomendagées.

ITIRAPUA
DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéo 5.779 2022
Densidade demogréfica 35,87 2022
Extenséo territorial 161,118 Km? 2022
Arrecadagao Municipal R$ 32.127.356,04 2023

Tratam os autos das contas da Prefeitura Municipal de Itirapua,
relativas ao exercicio de 2023, auditadas pela Unidade
Regional de ltuverava — UR-17, que elaborou relatdrio (evento 40.46), do qual

se extraem de sua conclusao as seguintes ocorréncias de destaque:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Planejamento)
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

- A Prefeitura obteve nota C na dimensdo Planejamento do IEG-
M nos quatro dltimos exercicios avaliados, revelando baixo nivel de
adequagdo da gestdo municipal na perspectiva, em prejuizo a
recomendacdo proferida por este Tribunal na apreciagdo das contas
anuais de 2020.

A.2.1.2. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ)

- Insuficiéncia de oferta de vagas de ensino em tempo integral na
rede publica municipal, em desatendimento & Meta 6 do PNE, além
de que tais vagas nao foram ofertadas a alunos das etapas de Pré-
Escola e Ensino Fundamental, em prejuizo aos arts. 34, § 2°, e 87, §
5° da LDB, e que a maior parte dos estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica nao foi atendida pela educagéo em
tempo integral.

- As funcdes de Diretor, Vice-Diretor, Coordenador Pedagogico e
Supervisor Pedagdgico Substituto s&o de provimento em comissao,
de livre nomeacao pelo Executivo Municipal, contrariando os arts. 37,
Il eV, e 206, V, da CF e os entendimentos deste Tribunal de Contas
e do Poder Judiciario paulista.

A.2.1.3. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude)

- Celebracdo de ajustes com entidade do Terceiro Setor
(IPAGES) para locagdo de mao de obra de profissionais da area da
saude, em substituicdo a servidores do quadro efetivo da Prefeitura,
sem que fossem demonstrados o esgotamento da capacidade de
prestagao direta dos servigos de saude e a tentativa de provimento de
cargos vagos, em desatendimento ao instituto do concurso publico
previsto no art. 37, I, da CF, ao art. 24 da Lei n° 8.080/1990 e ao art.
130 da Portaria de Consolidagdo MS n° 01/2017.

- Nenhum dos profissionais disponibilizados pelo IPAGES
pertencia a ele préprio, de modo que atua como mero intermediario e
agenciador de m&o de obra, ndo possuindo quadro de pessoal
proprio necessario para atender ao objeto das parcerias e recorrendo
a subcontratacdo de outra entidade do Terceiro Setor e de outras
empresas que, na pratica, estdo prestando os servigos pactuados
sem se submeterem a procedimento licitatério ou a chamamento
publico, caracterizando quarteirizagdo integral de méao de obra,
embora o0s ajustes firmados ndo tenham autorizado tal
subcontratagao.

- Constatados pagamentos pelo IPAGES com recursos publicos
das parcerias celebradas de R$ 213.267,70 & empresa pertencente
ao seu préprio Diretor Presidente e de R$ 120.000,00 a entidade
subcontratada sem a devida contraprestacdo de servigo,
evidenciando deficiéncias por parte da Prefeitura no controle e
monitoramento dos ajustes firmados, em prejuizo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

A.2.1.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb)

- A Prefeitura obteve nota C na dimensdo Meio Ambiente do
IEG-M nos quatro ultimos exercicios avaliados, revelando baixo nivel
de adequagdo da gestdo municipal na perspectiva, em prejuizo a
recomendacao proferida por este Tribunal na apreciagdo das contas
anuais de 2020.

- O Municipio n&o editou e aprovou os planos de saneamento
basico e de gestdo integrada de residuos solidos, em inobservancia
ao art. 9°, |, da Lei n° 11.445/2007 e ao art. 18 da Lei n® 12.305/2010.

- N3o é realizado qualquer tipo de processamento dos residuos
domiciliares coletados, seja através de reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma, em detrimento aos arts. 7°, Il, e 9° da Lei
n°® 12.305/2010.

- NZo é realizado o monitoramento ambiental e geotécnico do
antigo aterro sanitério localizado no Municipio, sendo constatada a
disposi¢do de residuos de forma inadequada no local pela Cetesb,
infringindo os arts. 2°, 3° V, 51 e 52 do Decreto Estadual n°
8.468/1976 e gerando multas a Prefeitura.

A.2.1.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade)

- A Prefeitura obteve nota C na dimensé&o Cidades Protegidas do
IEG-M nos quatro ultimos exercicios avaliados, revelando baixo nivel
de adequagdo da gestdo municipal na perspectiva, em prejuizo a
recomendagao proferida por este Tribunal na apreciagdo das contas
anuais de 2020.

A.2.1.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov TI)

- A Prefeitura obteve nota C na dimensdo Governanga de Tl do
IEG-M nos quatro Ultimos exercicios avaliados, revelando baixo nivel
de adequagédo da gestdo municipal na perspectiva, em prejuizo a
recomendagao proferida por este Tribunal na apreciagdo das contas
anuais de 2020.

B.2.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- Ocorréncia de alteragdes orgamentdrias em patamar elevado
no periodo em exame, correspondentes a 43,30% da despesa inicial
fixada, em prejuizo a recomendagédo proferida pelo Tribunal na
apreciagdo das contas de 2020.

- A Prefeitura néo realizou o controle de quais alteragées
orgamentarias consistiram em abertura de créditos adicionais por
anulacdo de dotagdo e quais configuraram transposicéo,
remanejamento ou transferéncia de dotacdes, o que prejudica o
acompanhamento e verificagdo de cumprimento dos limites
previamente autorizados na LDO.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

B.2.5.1. PRECATORIOS

- O saldo da divida judicial registrado no Passivo Circulante (R$
545.251,85) nao guarda coeréncia com o valor dos precatorios
exigiveis até o final do ano seguinte (R$ 417.660,98), em prejuizo aos
principios da evidenciagéo contabil (art. 89 da Lei n® 4.320/1964) e da
transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF).

B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Falha na contabilizagdo de despesas com locagdo de mao de
obra de profissionais da area da salde, de modo que nao foram
computadas para fins de apuragédo do limite dos gastos com pessoal
do Poder Executivo, em prejuizo ao art. 18, § 1°, da LRF e a
recomendagdo proferida pelo Tribunal na apreciagdo das contas
anuais de 2020.

B.3. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- N&o houve utilizagdo da parcela diferida do Fundeb, no valor de
R$ 4.618,85 (0,10% do total recebido em 2023), até 30 de abril do
exercicio seguinte, em desatendimento ao disposto no art. 25, caput e
§ 3° da Lei n® 14.113/2020.

= O saldo bancario conciliado da conta vinculada do Fundeb ndo
se mostrava suficiente para quitagdo dos restos a pagar do exercicio
e cobertura da parcela diferida, restando uma insuficiéncia de R$
1.092,21.

B.3.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- As despesas com recursos do Fundeb n&o foram realizadas
exclusivamente na conta vinculada ou em conta especifica aberta
para viabilizar pagamento de salarios e beneficios aos servidores, em
prejuizo ao art. 21, caput c/c § 9° da Lei n° 14.113/2020, as
orientagbes contidas na Portaria Conjunta FNDE/STN n° 03/2022,
Portaria FNDE n° 807/2022 e comunicado SDG n° 66/2023 e a
recomendagé&o proferida por este Tribunal na apreciagdo das contas
anuais de 2021.

- A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, ao
recebimento da complementagdo VAAR da Unido, em virtude de ndo
atendimento a condicionalidade prevista no art. 14, § 1°, |, da Lei n°
14.113/2020, uma vez que a fun¢do de Diretor de Escola é de
provimento em comissdo, de livre nomeagdo pelo Executivo, em
afronta aocs arts. 37, 1l e V, e 206, V, da CF.

B.3.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- No exercicio em exame, n&o restou cumprido pela Prefeitura o
piso nacional dos profissionais do magistério publico da educagao
basica, em prejuizo as disposi¢des da Lei n° 11.738/2008.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

C.1. DiVIDA ATIVA

— O recebimento dos créditos inscritos em divida ativa
correspondeu a apenas 4,62% do seu estoque inicial, sendo
verificado um aumento de 22,27% deste saldo ao longo do ano,
perfazendo R$ 3.343.517,24 no final do exercicio.

- N&o houve constituicdo de ajuste para perdas da divida ativa,
em ofensa ao principio da prudéncia e aos procedimentos contabeis
previstos no MCASP.

- N&o ha lei municipal fixando valor minimo para ajuizamento de
processos de execugdo fiscal, sendo que quase a totalidade das
agoes ajuizadas no ano pela Prefeitura tinham valor de causa inferior
a R$ 1.000,00, as quais foram extintas pelo Poder Judiciario, sem
solugédo de mérito, em virtude do carater antieconémico dos valores
cobrados, insuficientes para cobrir as despesas e custas processuais,
em ofensa aos principios da eficiéncia e razoabilidade.

- A Prefeitura ndo realiza a cobranga extrajudicial da divida ativa
através do protesto das certidbes em cartério, programas de
parcelamento incentivado dos débitos ou inclusdo do nome dos
devedores (negativagdo) no CADIN e em cadastros de 6rgdos de
protegdo ao crédito.

C.2. ILUMINAGAO PUBLICA

- N&o houve instituicdo da CIP no Municipio, a despeito da
prerrogativa prevista no art. 149-A da Constituicdo Federal.

C.3. DESPESAS COM PLANO DE SAUDE PARA AGENTES
POLITICOS

- Constatado pagamento com recursos publicos de parte das
mensalidades de plano de saude devidas por agentes politicos e seus
dependentes, em desacordo com o art. 39, § 4°, da CF e precedentes
deste Tribunal.

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP

- Verificado descumprimento a recomendacdes anteriores deste
Tribunal:

— Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
- 2021 006840.989.20 31/03/2023 18/05/2023
Recomendagodes / Determinagées Atendidas?
Passe a movimentar os recursos do FUNDEB em conta bancaria exclusiva. Nao
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2020 002857.989.20 22/03/2022 09/05/2022
Recomendacgoes / Determinagoes Atendidas?

Avalie e desenvolva medidas para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as

perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino, Salde, Gestdao Ambiental, Protecdo a Nao
Cidade e Tecnologia da Informagao, melhorando a efetividade dos servigos prestados.

Aprimore seu planejamento orgamentario. Nao
Garanta a correta contabilizacdo de gastos com terceirizagdo de mdo de obra na N3o

despesa com pessoal.

Notificada, a autoridade responsavel apresentou justificativas

(evento 63.1), em sintese alegando que:

. O municipio € pequeno em populagdo e receita, com

histérico de contas aprovadas e considerado de risco muito baixo;

. Reconhece as dificuldades técnicas, financeiras e
operacionais para atender rigorosamente aos critérios do novo
modelo de fiscalizagdo do TCE-SP (IEG-M), que impactou a nota
final, porém houve melhora significativa da nota de C para C+;

. O municipio demonstra esforgo continuo para aprimorar a
gestao publica, com participagdo comunitaria e foco nos

resultados e na qualidade dos servigos prestados a populagao.

Os autos tramitaram pelo Departamento de Instrugdo Processual
Especializada (DIPE), onde receberam as analises adiante descritas.

A area de calculo se pronunciou pela emisséo de parecer prévio
favoravel, com relevagéo das falhas e recomendagéo (evento 78.1):
[...] com severa recomendagdo a Origem para que adote medidas

visando o aprimoramento e maior efetividade dos servigos colocados
a disposicéo da populagéo, e atenda as recomendagbes desta Corte
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

de Contas, sob pena de incidir as sangdes previstas para o caso em
espécie.

Igualmente, a area de economia manifestou-se pela emissédo de
parecer prévio favoravel, atestando que os resultados contabeis foram

equilibrados, e propds as seguintes recomendagées (evento 78.2):

[...] podera caber severa determinacdo para que aperfeicoe o seu
planejamento e, por consequéncia, suas previsdes orgamentarias,
visando restringir as alteragdes orgamentarias a indice inferior ao da
inflagéo registrada.

[.]

deve a origem adotar sistemas de gestdo financeira e contabil
integrados que permitam o registro, acompanhamento e controle
eficiente da divida ativa. Oferecer treinamento regular e capacitagéo
para os funcionarios responsaveis pela gestdo da divida ativa.
Promover a comunicagéo eficaz entre os departamentos envolvidos
na gestdao da divida ativa. Assegurar que haja recursos humanos e
financeiros suficientes para a gestdo eficaz da divida ativa.
Implementar uma revisdo abrangente dos processos de cobranga
para identificar e corrigir ineficiéncias. Constituir ajustes para perdas
da divida ativa conforme as normas do MCASP, garantindo maior
transparéncia e responsabilidade fiscal. Propor a criagdo de uma lei
municipal que estabelegca um valor minimo para a execugao fiscal,
evitando agbes judiciais antiecondmicas. Adotar métodos
extrajudiciais de cobranga, como protesto em cartério, programas de
parcelamento incentivado e negativagao no CADIN, para melhorar a
recuperagao de créditos.

Adotando essas medidas, a municipalidade pode fortalecer o controle
gerencial da divida ativa, minimizando a ocorréncia de fragilidades e
garantindo uma gestdo mais eficiente e transparente.

No mesmo sentido, a area juridica (evento 78.3) entendeu que a
insuficiéncia de aplicagdo dos recursos do FUNDEB, no valor de R$ 4.618,85,
pode ser relevada, com determinagdo de aplicagdo no desenvolvimento do
ensino no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado do parecer

e recomendagdes no campo do FUNDEB:

[...] As despesas do Fundeb NAO foram executadas exclusivamente
na conta bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa
Econdmica Federal), foram constatadas transferéncias de recursos
para a conta movimento da Prefeitura, a exemplo das constantes no
Arquivo 36 (pag.03) neste evento, destinadas ao pagamento de guias
da Previdéncia Social e FGTS e de faturas da empresa contratada
para fornecimento de vale-alimentag@o aos servidores, o que vai de

7
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

encontro ao disposto no art. 21, caput c/c § 9°, da Lei n°® 14.113/2020
e as orientagdes previstas na Portaria Conjunta FNDE/STN n°
03/2022, na Portaria FNDE n°® 807/2022 e no Comunicado SDG n°
66/2023, além de revelar inobservancia a recomendagéo anterior
deste Tribunal.

As despesas do Fundeb NAO estdo identificadas no Audesp de
acordo com os cédigos de aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos,
VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida para o exercicio sob
analise.

Sugerimos severa recomendacdo a Prefeitura Municipal de
ITIRAPUA para o rigoroso cumprimento da legislacdo de regéncia,
evitando ocorréncias como as acima relatadas.

A Diretora do DIPE (evento 78.4) endossou as manifestagdes dos
preopinantes, com a proposta de recomendacdo “para melhoria dos indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularizagéo das falhas apontadas

pela Fiscalizagao no evento 40”.

O Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela emissdo de

parecer desfavoravel as contas (evento 83), destacando:

1. Item A.2.1 — desempenho insatisfatério da gestao das politicas
publicas municipais, evidenciado pelo IEG-M com nota “C+,
Em Fase de Adequacdo”, e quatro das sete vertentes
analisadas com nota “C, Baixo Nivel de Adequagio”
(REINCIDENCIA);

2.ltens A.2.1.2 e B.3.3 — deficiéncias nas politicas publicas de
educagdo, materializada na baixa oferta de vagas em horario
integral, no descumprimento do piso salarial nacional do
magistério, desempenho insatisfatério no IDEB, em afronta
aos direitos constitucionais e as diretrizes do Plano Nacional
da Educagao;

3. Item B.3 — aplicagéo de 99,90% dos recursos do Fundeb, em
descumprimento do art. 25 da Lei n° 14.113/2020.

E propds as seguintes recomendacdes:

1.ltens A.2.1.1, A.2.1.2, A.2.1.3, A.2.1.4, A.2.1.5 A.2.1.6 — corrija as
diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior

efetividade aos servigcos prestados a populagdo e visando alcancgar as
metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

N

. ltens B.1, B.2, B.3, B.5, C.1.4, C.1.5.1, C.1.10.1 e D.1 — atente para a
fidedignidade dos dados fornecidos ao Sistema AUDESP/IEG-M, em
atencdo aos principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil;

w

. Item A.2.1.2 — amplie a oferta de educagdo em tempo integral, a fim de
cumprir as metas do PNE;

4.Item B.2.1 — aprimore as fases de planejamento e execugdo do
orgcamento, evitando elevados percentuais de alteragdes
orcamentarias, tal qual orientam os Comunicados SDG 29/2010 e
32/2015;

. Item B.2.5.1 — assegure o rigido registro contabil da divida judicial;

o

. Item B.2.8.1 — aproprie os gastos decorrentes de terceirizagédo de méo
de obra nas despesas com pessoal, conforme exige o art. 18, §1°, da
LRF;

7. tem B.3.2 — garanta que os recursos do FUNDEB sejam
movimentados por meio de conta bancéria vinculada; adeque-se as
condicionalidades estabelecidas no art. 14 da Lei n® 14.113/2020 para
habilitar o municipio a receber a complementacdo do VAAR,
garantindo a maximizagdo dos recursos disponiveis para a educagéo;

(o]

8. Item C.1 — corrijas as fragilidades e adote agdes para a recuperagdo
dos créditos inscritos em Divida Ativa;

9.ltem E.1 — cumpra as instrugées e recomendacgdes exaradas pelo
Tribunal de Contas.

Os autos retornaram a fiscalizagdo para elaboragao de calculo
dos valores despendidos com plano de saude para Agentes Politicos (evento

89), o que foi providenciado (evento 100).

O Prefeito Municipal foi notificado para comprovar o recolhimento

dos valores pagos indevidamente (evento 105).

A Prefeitura Municipal apresentou as providéncias quanto a
suspensdo do beneficio; ao ressarcimento dos valores e solicitou a
reconsideracao da decisdo sobre o caso das servidoras Consuelita Pereira do

Carmo e Rosana Mary Correa (evento 122).

O Ministério Publico de Contas (MPC) reiterou seu

posicionamento pela emissdo de parecer prévio desfavoravel (evento 131).

Sintese do apurado pela fiscalizagao (evento 40.46, fls.2/3):

ITENS
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ITENS
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nio
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUGCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 1,86%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 10,65%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo os parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim

constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 41.03%
exercicio em exame e

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o art. 21, |, da LRF? Sim
ENSINO — Aplicagdo na Educagéo — Art. 212 da CF (minimo 25%) 27,81%
ENSINO — Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagdo basica
(minimo 70%) i
ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 99,90%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio

Nao

examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Despesa de Capital (minimo 15%) Prejudicado

ENSINO — Fundeb: Complementagao Unido VAAT — Aplicado, no minimo, o Indicador

para Educagao Infantil (IEI)? Piejudicado

SAUDE — Aplicagéo na Saude (minimo 15%) 17,95%

E O RELATORIO.

VOTO
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As contas da Prefeitura Municipal de ltirapua, relativas ao
exercicio de 2023 merecem aprovagéo, diante dos resultados favoraveis em
seus principais aspectos, sendo que as impropriedades detectadas podem ser

conduzidas ao campo das recomendacgdes, como passo a expor.

ALOCACAO DE RECURSOS - 2023

0 20 40 ¢ 80 100
m Valor (%)
s s i s minimo 25
PROFISSIONAIS DAEDUCACACG minimo 70
BABICA -~ FUNDEB

SAUDE minimo 15

DESPESA DE PESSQAL i ik
INVESTIMENTOS @

Transferéncia ao Legislativo . Regular
Resultado da Execugao Orcamentaria . Superavit 1,86 %
Resultado Financeiro . Superavit R$ 4.275.808,29
Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Regular
Precatorio — Regime Ordinario  Regular

O Relatdrio de Fiscalizagdo (evento 40.46, fls. 2/3) demonstra que
foram atendidos os mandamentos constitucionais e legais referentes a
aplicacao de recursos no Ensino, que foi de 27,81% da receita resultante de
impostos, superando o minimo obrigatério de 25%, bem como na Saude, no

patamar de 17,95% de suas receitas de impostos e de transferéncias
municipais, acima do minimo de 15%, além da observancia dos limites de

gastos com pessoal e de transferéncias de recursos ao Poder Legislativo.

11
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Entretanto, foi relatada a insuficiéncia na aplicagdo dos recursos
do FUNDEB, no valor de R$ 4.618,85, correspondente a 0,10% do total
recebido, em descumprimento do art. 25, caput e § 3°, da Lei n® 113/2020
(evento 40.46, fl. 24/27).

Considerando o pequeno valor envolvido, a falha pode ser
relevada, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, devendo a Administragao
municipal providenciar a aplicagdo do saldo em manutengéo e desenvolvimento
do ensino, no exercicio subsequente ao do trAnsito em julgado desta deciséo,
nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

Nao foram constatadas irregularidades no recolhimento dos

encargos sociais.

Em instrucdo complementar, devido ao pagamento irregular de
parte das mensalidades de convénio médico aos agentes politicos municipais,
confrontando as limitagées impostas pelo art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal
(apontamento tratado no item C.3 do relatorio de seu relatério), a fiscalizagéo
foi instada a elaborar célculo dos valores pagos a maior, para fins de restituicdo

ao erario, o que foi providenciado (evento 100).

A Prefeitura informou ter promovido a suspenséo do pagamento e
a recomposicao do erario (evento 122), mas solicitou ndo fosse determinada a
restituigdo no caso de duas Secretarias, uma por ter optado pela remuneragéo
de seu cargo efetivo e outra porque, embora ndo tenha feito tal opgéo, recebeu

os valores de boa-fé.

Considero suficientes as medidas anunciadas e plausiveis as
ponderacdes da Prefeitura, motivo pelo qual relevo a falha, sem prejuizo de a
zelosa fiscalizagdo deste E. Tribunal verificar, em suas proximas inspegoes, a

efetiva superacio do apontamento.

Ainda nesse aspecto, devo acrescentar que o apontamento
decorreu de ndo estar claro, na legislagdo municipal de regéncia (Leis

municipais n°s 998, de 20 de agosto de 1991, e 1.091, de 3 de agosto de
12
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1993), o carater indenizatério do beneficio, o que poderia conduzir a

regularidade dos pagamentos, mesmo

aperfeicoamento que fica a critério da Administragéo local estudar e

eventualmente adotar.

No ambito fiscal, com base nos dados do Sistema Audesp,

no

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

regime

de subsidios,

reproduzidos no Relatorio de Fiscalizagao (evento 40.46, fls.17/19), verificou-se

superavit da execugdo orgamentaria, com os reflexos abaixo demonstrados:

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  32.127.356,04

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  30.812.217,86

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 730.000,00

(+) DEVOLUCAQ DE DUODECIMOS PELA CAMARA R$ 12.529,48

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ -

(+ ou—) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 597.667,66 1,86%]

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 4.275.808,29 | R$ 3.586.605,27 [ 19,22%
Econémico R$ 7.998.318,10 | R$ 8.510.302,69 |-6,02%
Patrimonial R$ 29.488.943,34 | R$ 20.797.143,72 |1 41,79%

Como se V&, o superavit orcamentario do exercicio de 2023 (no

valor de R$ 597.667,66, equivalente a 1,86% das receitas realizadas) indica

que as receitas foram suficientes para cobrir as despesas empenhadas e os

repasses a Camara, evidenciando equilibrio entre receitas e despesas.

O percentual de investimentos em relagdo a despesa total foi de

10,65%, o que demonstra o compromisso do gestor com a manutengao e o

desenvolvimento dos servigos publicos.

Apesar do equilibrio financeiro, o relatério aponta para a

necessidade de melhorias no planejamento orgamentario, diante do elevado

volume de créditos adicionais e remanejamentos (43,30% da despesa inicial),
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considerando que alteragdes excessivas durante o exercicio podem

comprometer a eficacia da gestéao fiscal.

Quanto ao pagamento das obrigagdes judiciais, consta nos autos
que a municipalidade esta enquadrada no Regime Ordinario, tendo sido pago o
montante de R$ 401.733,83, além de R$ 16.195,02 por insuficiéncia nos
depodsitos de competéncia do ano anterior (2022). Todavia, foram relatadas

incorregdes nos registros contabeis, o que deve ser regularizado.

Observou-se, ainda, a quitagdo dos requisitérios de baixa monta
no valor de R$ 56.672,15.

Acerca da Execucgéo das Politicas Publicas, este E. Tribunal tem
se dedicado a demonstrar aos gestores municipais que ndo basta o
atendimento aos indices constitucionais e legais, porquanto a aplicagdo dos

recursos tem de ser acompanhada de impacto positivo para a populagéo, sob a

forma de servigos publicos prestados com eficiéncia e qualidade.

Eis a série histérica de classificacdo do IEG-M — indice de

Efetividade da Gestao Municipal, apés validagao pela Auditoria:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M c c | c ¢ c+1
i-Planejamento (& c c i c F
i-Fiscal c+” B 1T B B T
i-Educ c+ T c !l B B |
i-Satde c+1l c i Ce 1 B |
i~Amb c i c c 1 c |
i-Cidade Cod (of ) e F c !
-Gov-Tl e C 1 i (o
A B+ B c+ c

Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva Em fase de adequagédo | Baixo nivel de adequacao

14

EV3-9 :ojuswnoop op obipo o awoyul 8

DWW6-3ALS-rodar-
oAinble 0 19A NO/a BINBUISSE 8GOS S80SBLLIOUI J8)]0 Bled "dSID 1~



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

mede a consisténcia entre o planejado e o efetivamente implementado e a coeréncia entre as metas e

i-Planejamento 0S recursos empregados.

mede os resultados da administrag&o fiscal a partir da anélise da execugdo financeira e orgamentaria e

i-Fiscal do respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

i-Educ mede os resultados do setor por meio de quesitos relacionados a Educacgéo Infantil e ao Ensino
Fundamental, com foco em infraestrutura escolar.

L.8atde mede os resultados da érea por meio de quesitos relacionados a Atengéo Basica, as Equipes de

Salde da Familia, aos Conselhos Municipais de Saude, a tratamentos e vacinagao.

mede os resultados das agbes relacionadas ao ecossistema que impactam servicos e a qualidade de
i-Amb vida do cidad&o. Examina dados sobre residuos salidos, educagéo ambiental e estrutura dos conselhos|
relacionados ao setor, entre outros.

iCidade mede o grau de planejamento de agdes relacionadas & seguranga dos municipes diante de eventuais
acidentes e desastres naturais.

i-Gov-Tl mede o grau de utizagdo de recursos tecnolégicos em dreas como capacitagdo de pessoal,

transparéncia e seguranca da informagao.

Em relagéo ao exercicio anterior (2022), verifica-se sutil elevagao
da nota geral do IEG-M, de “C” (baixo nivel de adequagéo) para “C+” (em fase
de adequagdo). Quanto aos 7 indices tematicos, a Prefeitura Municipal
manteve a nota “B” (efetiva) em 2 deles (i-Fiscal e i-Educ) e elevou de “C+”
para “B” a nota do i-Salde, o que revela o compromisso da gestdo com a

melhoria de seu desempenho.

Nesse contexto, entendo que os desacertos relatados n&o
possuem gravidade suficiente para macular as contas, podendo ser levados ao
campo das recomendagdes, no sentido de que a Administragdo promova um
diagnostico situacional completo e adote as medidas preventivas, corretivas e

evolutivas cabiveis, com foco na prestagdo de servigos publicos de qualidade.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL,
com recomendacgoes, sobre as contas da Prefeitura Municipal de Itirapu4,
relativas ao exercicio de 2023, excetuados os atos pendentes de apreciagdo
por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedigéo de oficio a referida

Prefeitura, com as seguintes recomendagoes:
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